CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOQLIS

Estado de Sdo Paulo
CNPJ: 01.926.718/0001-76
Procuradoria Legislativa

PARECER JURIDICO

Parecer n° 091/2018

Ref.: Reducéao de area verde/institucional localizada no loteamento denominado

“Distrito Industrial — DINPRA”.

Direito constitucional e ambiental.
Loteamento industrial. Area verde
urbana. Percentual. Competéncia afet%
ao ente federado responsavel. Art. 3@,
inciso | da CF. Discricionariedaczl?
mitigada/condicionada. Art. 4°, inciso?g
da Lei n° 6.766/79 e dema%
regramentos inseridos no Plano Diret(%
e nas leis de zoneamento urbano e d;%
uso e ocupacdao do solo. Pretensg
reducdo de area verde localizada n%
interior de loteamento .
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Trata-se de consulta formulada pelo Exmo. Presidente da Camara
Municipal de Pradoépolis, Ver. Thiago Aquino Alves, veiculada pelo Memorando n°
102/2018, acerca da (in)constitucionalidade e/ou (i)legalidade na reducao do
percentual de area verde localizada no interior do loteamento denominado “Distrito
Industrial - DINPRA”.

Segundo a autoridade consulente, o percentual afetado como “area
verde urbana” naquele local é de 40% (quarenta por cento), estando muito além do

minimo exigido para a reserva legal.

No mais, informa que o percentual minimo de area verde urbana
(2]

exigido pela legislacao é de 20% (vinte por cento).

E98-F107-2

Por fim, de acordo com o Consulente, a finalidade da pretensa

O

reducéo € a criacdo de novos lotes a serem destinados a iniciativa privada (empresas)
o

para exploragéo de atividade econémica no Municipio.

E a sintese do necessario.
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privados, com predominio de vegetacdo, preferencialmente nativa, natural ou recuperada,
previstos no Plano Diretor, nas Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio,

indisponiveis para construcdo de moradias, destinados aos propdsitos de recreacdo,

lazer, melhoria da qualidade ambiental urbana, protecdo dos recursos hidricos,

manutencdo ou melhoria paisagistica, protecdao de bens e manifestacées culturais.

Por sua vez, o art. 4°, inciso [ da Lei n°® 6.766/79 dispde que:

“Art. 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo

menos, aos seguintes requisitos: N
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o

segundo o plano diretor ou lei municipal especifica. s 2
c

o

; ey g3

In casu, compulsando o acervo normativo que disciplina o tefha
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I - percentual minimo de 35% da irea total do

futuro bairro, que o Poder Piblico exigird do

loteador ou do proprietario para equipamentos
publicos, como ruas, pracas, escolas creches e

etc;” (g.n)

Nao obstante, o paragrafo tinico do art. 36 da LC n°® 139/06, além

de vedar qualguer ampliacdo na ocupacido ou aproveitamento do solo em areas em

desacordo com o Plano Diretor, ressalva a supressao (e, portanto, permite o uso) das

areas verdes apenas em duas hipoteses, a saber: (i) situacdes de excepcional interesse

publico, como a de regularizacdo da ocupagado por meio de projetos habitacionais

1082908

interesse social; e (ii) reformas essenciais & seguranca e higiene das edificacdes,
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instalagoes e equipamentos existentes, 0 que nao guarda qualquer similitude c
finalidade almejada para o DINPRA,
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Sem prejuizo disso, vislumbro que, segundo o denomina
“Memorial de Caracterizagdo”, que constitui anexo do Decreto Municipal n°® 593/ 199
foi determinada a reserva de 32,94% da area total do DINPRA, a titulo de “area verde:

aceiro”, conforme item 11 do referido documento.

Diante de tais informagdes, passo a fundamentacgédo do parecer.
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Batistela Moreira.

De inicio, convém esclarecer que, diferentemente do cons1grr%®
pelo Consulente, “area verde urbana” nao se confunde com “reserva legal”, afinal, afeﬁu
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reserva legal (20%) nao pode servir de baliza ou parametro a justificar a reducao da

area verde urbana existente no loteamento em questéo.

Com efeito, o percentual de reserva legal nao pode servir de “piso”
aquele destinado as areas verdes urbanas, sob pena de violagdo as normas que regem o
tema, bem assim supressao da competéncia dos entes federados, haja vista se tratar de

interesse eminentemente local (CF, art. 30, inciso [ c.c Lei n°® 6.766/79, art. 4°, inciso I).

Outrossim, ao contrario do consignado na consulta, o percentual
minimo de “area verde” a ser reservada no DINPRA nao é de 20%, mas sim de 32,94%,
conforme definido pela norma municipal (Decreto Municipal n° 593/1992), percentua}

este que devera ser observado.

E frise-se: tal percentual nao pode ser alterado por nor

superveniente. Explico e fundamento.

eﬁ%‘ cédigo 00C8 5598—F107-29

Primeiramente, convém lembrar que eventual redugao/supress
da area verde por norma superveniente implicaria na violagdo ao Principio da vedaca
ao retrocesso ambiental, importando verdadeira retracdo do direito fundamental

meio ambiente ecologicamente equilibrado (CF, art. 225).
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ndo poderiao ter sua destinacdo, fim e objetivos

originariamente alterados, exceto quando a

alteracdo da destinacdo tiver como finalidade a
regularizacdo de:

(a) loteamentos, cujas Aareas verdes ou
institucionais _estejam total ou parcialmente

ocupadas por nucleos habitacionais de interesse
social destinados a populacdo de baixa renda, e

cuja situacdo esteja consolidada ou seia de dificil

reversao;

(b) equipamentos publicos implantados com uso
diverso da destinacdo, fim e objetives
[*)]

originariamente previstos quando da aprovacao do

3

loteamento; '-'.-
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(c) imoveis ocupados por organizacdes religiosas
P L o

para suas atividades finalisticas. 8
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§ 2° - A compensagao de que trata o paragrafo
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tado da autoridade municipal competente, d
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que nas proximidades da area publica cuja d

oglig

nagéo sera alterada existam outras areas publ

que atendam as necessidades da populagéo.
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§ 3° - A excecdo contemplada na alinea ‘¢’ do ific

so VII deste artigo sera permiti desde que acsi
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destinacdo esteja consolidada até dezembro de
2004, e mediante a devida compensagao ao Poder
Executivo Municipal, conforme diretrizes estabele-

cidas em lei municipal especifica.”

Conclui-se, pois, que, sendo a finalidade da reducdo das areas
verdes no DINPRA diversa das hipoteses excepcionadas pela Constituicdo Bandeirante,

mostra-se flagrante sua inconstitucionalidade.
Por tais razbes, OPINO pela inconstitucionalidade e ilegalidade da
2]
reducdao do percentual de area verde urbana fixada pelo Decreto Municipal 1%’

593/1992 ao loteamento denominado “Distrito Industrial - DINPRA”.

E o parecer.

Dé-se do presente a autoridade consulente.

Por f}‘fn, garanta-se ampla publicidade ao presente parecer.
/

/

Adgtadas as providéncias acima, arquive-s

Pradoépolis, 23 de abril de 2018.

/\N\/\/‘J\

MARCELO BATISTELA MOREI
Procurador Juridico Legiglativo
OAB/SP n° 305.35
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